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Regeringen har den 6. november 2025 sendt et lovforslag i 
høring, der markerer et ”farvel” til tilbudsloven og et skridt mod ét 
samlet regelsæt for bygge- og anlægsarbejder under EU’s 
tærskelværdi (ca. 40 mio. kr. ekskl. moms). Fremover skal disse 
kontrakter reguleres af udbudslovens afsnit IV og V og regler 
svarende til de regler, som allerede gælder for vare- og 
tjenesteydelser under tærskelværdien. Målet er enklere og mere 
ensartede rammer for offentlige indkøb.

For kontrakter med klar grænseoverskridende interesse skal 
ordregiver overholde EU’s grundlæggende principper om 
ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet. Kontrakter 
med en anslået kontraktværdi på mere end 5 mio. kr. skal 
annonceres, og ordregiver skal rangere tilbuddene samt sikre 
brug af personer under oplæring. For kontrakter med en anslået 
kontraktværdi på mindre end 5 mio. kr. gælder fortsat de 
grundlæggende EU-retlige principper, men uden 
annonceringspligt – ordregiver skal i stedet sikre, at kontrakten 
indgås på markedsmæssige vilkår.

For kontrakter uden klar grænseoverskridende interesse gælder 
de forvaltningsretlige principper om saglighed og proportionalitet. 
Ved kontrakter med en anslået kontraktværdi på mere end 5 
mio. kr. skal ordregiver enten annoncere eller indhente mindst 
tre tilbud, rangere tilbuddene og sikre brug af personer under 
oplæring. For kontrakter med en anslået kontraktværdi på 
mindre end 5 mio. kr. er der alene krav om, at kontrakten indgås 
på markedsmæssige vilkår.

Lovforslaget indeholder desuden tre centrale ændringer, der 
(hvis lovforslaget vedtages) får betydning allerede i 2026:

1. Præcisering af udbudslovens § 42 om tekniske 
specifikationer

Udbudslovens § 42 om tekniske specifikationer foreslås 
præciseret, så det nu udtrykkeligt fremgår, at ordregiver i særlige 
tilfælde kan angive bestemte fabrikater eller materialer mv., når 
det er sagligt begrundet i kontraktens genstand – fx for at sikre 
tilpasning til omgivelser eller funktionsdygtighed.

Ændringen er ikke en materiel nyskabelse, men en EU-
konform præcisering, der bringer den danske lovtekst i 
overensstemmelse med EU-Domstolens praksis i DYKA 
Plastic-sagen (C-424/23) og Klagenævnet for Udbuds kendelse 
i Ketner-Utsch A/S mod Motorstyrelsen (11. juli 2025), så 
udbudsloven indeholder to undtagelser til hovedreglen om 
forbud mod anvendelse af krav til fabrikater og materialer mv. 
(plus undtagelsen om danske tekniske forskrifter, der er 
forenelige med EU-retten, og som ordregiver er forpligtet til at 
anvende, i udbudslovens § 41, stk. 1).

2. Krav om arbejdsklausuler:

Ikke-statslige bygge- og anlægskontrakter over EU’s 
tærskelværdi skal fremover indeholde arbejdsklausuler, der 
sikrer løn- og arbejdsvilkår svarende til danske 
overenskomster. For statslige kontrakter følger pligten til at 
anvende arbejdsklausuler i offentlige kontrakter fortsat af 
cirkulære om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter (cirkulære 
nr. 9471 af 30. juni 2014).

3. Ophævelse af § 134 a

Udbudslovens § 134 a om obligatorisk udelukkelse af 
tilbudsgivere fra skattelylande foreslås ophævet som følge af 
EU-Domstolens praksis i Kolin-sagen (C-652/22) og CRRC 
Qingdao Sifang-sagen (C-266/22). Ordregiver vil dog fortsat 
kunne vælge at udelukke tredjelandsaktører efter eget skøn.

Ændringen af § 42 og ophævelsen af § 134 a træder i kraft 
dagen efter bekendtgørelse i Lovtidende og gælder straks –
også for igangværende udbud, mens kravet om 
arbejdsklausuler foreslås at træde i kraft 1. juli 2026. De nye 
regler for bygge- og anlægsarbejder under tærskelværdien 
forventes at træde i kraft 1. januar 2027.

Du kan læse lovforslaget her:

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/70665
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