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Farvel til udbudsdirektiverne – reglerne om offentlige 
indkøb samles i én forordning 
 

Af Eva Olesen og Helle Lorentsen Bøgeskov August, 2026 

 
Den 9. september forventes EU-Kommissionen  
at fremsætte et forslag til en ny forordning, der  
ændrer udbudsreglerne grundlæggende. EU-Kom-
missionens forslag blev lækket hen over sommeren, 
og det lægger op til, at de tre kendte direktiver –  
udbudsdirektivet, forsyningsvirksomhedsdirektivet og 
koncessionsdirektivet – slås sammen til én samlet for-
ordning. Det betyder: ingen national implementering 
og ingen "gold-plating". Reglerne gælder direkte og 
ens i hele EU.  

Forslaget bygger på EU-Kommissionens evaluering 
af udbudsdirektiverne fra 2014 og to offentlige  
høringer gennemført i 2024-2026.  

 

Det vigtigste, du skal vide 

 

Én forordning erstatter tre direktiver: Den væsent-
ligste ændring er selve regelgrundlaget. I dag skal 
hver medlemsstat implementere tre separate  
direktiver i national ret, og det giver forskelle landene 
imellem. Fremover gælder ét sæt regler direkte og 
ens i hele EU – uden ”mellemregning” i Folketinget. 
Målet er at fjerne den kompleksitet og retsusikkerhed, 
der i dag opstår, når landene følger forskellige fortolk-
ninger af de samme direktiver. 

Nye udbudsformer på hylden: De klassiske proce-
durer – offentligt udbud, begrænset udbud, udbud 
med forhandling og konkurrencepræget dialog –  
erstattes af noget nyt. Standardproceduren bliver den 
såkaldte åbne-forhandlede procedure (Open- 
Negotiated Procedure), hvor ordregiveren selv  
bestemmer, om der skal stilles udvælgelseskriterier, 
og om der skal forhandles med tilbudsgiverne. Dertil 
kommer en dynamisk forenklet procedure (Dynamic 
Simplified Procedure) til gentagne indkøb af standard-
varer, og en helt ny innovationsprocedure (Innovation 
Procedure), hvor det offentlige kan formulere en  
samfundsudfordring og lade markedet udvikle løs- 
ningen, før der købes ind. Herudover indeholder  
forslaget specielle procedure (Special Procedures), 
der giver mulighed for forhandling og direkte tildeling 
i situationer, der i det væsentligste svarer til de nugæl-
dende regler om udbud med forhandling uden forud-
gående annoncering (om end med nogle ændringer).  

 

Behovsplan bliver obligatorisk: Ordregivere skal 
fremover offentliggøre en indikativ plan for kommende 
indkøb (Needs Plan) allerede ved starten af hvert 
budgetår. Tænk på det som en slags varsling til  
markedet: leverandører får bedre tid til at forberede 
sig, og de offentlige ordregivere tvinges til at tænke 
strategi ind tidligere i indkøbsprocessen i stedet for 
først ved selve udbuddet. 
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Hovedregel om kvalitative konkurrenceparametre 
ved tildelingen: Bedste forhold mellem pris og  
kvalitet (best price-quality ratio) bliver det tildelings-
kriterium, der som hovedregel skal anvendes; det  
bliver ikke længere blot en mulighed, ordregiver kan 
vælge til eller fra. Der indføres et krav om, at kvalitets-
kriterier som minimum skal vægte 30 procent – og  
50 procent for arbejdskraft-tunge kontrakter. Hvis man 
som ordregiver kun vil konkurrere på pris, skal man 
kunne forklare hvorfor. 

 

”Køb europæisk”: Der indføres regler, der gør det 
lettere at prioritere europæiske leverandører og  
produkter i strategisk vigtige udbud. Reglerne bygger 
videre på EU-Domstolens praksis i Kolin- og Qingdao-
sagerne, hvor Domstolen fastslog, at udbudsregler-
nes beskyttelse ikke automatisk gælder for aktører fra 
lande uden for EU's handelsaftaler. EU-Kommis- 
sionen får desuden en ny beføjelse til helt at lukke  
udvalgte udbud for aktører uden for EU, hvor det er 
nødvendigt af hensyn til EU's strategiske interesser. 

 

Sikkerhed og resiliens får sit eget kapitel:  
Forslaget indfører et helt nyt kapitel om sikkerhed og  
resiliens, der fastlægger, hvordan sikkerhedshensyn 
skal inddrages i udbud og regulerer opsigelse af  
kontrakter og udelukkelse af aktører under kontrak-
tens udførelse af sikkerhedsmæssige årsager. De  
gældende direktiver indeholder ingen tilsvarende, 
sammenhængende regulering.  

 

 

 

 

 

 

Et helt nyt digitalt økosystem: Der indføres en  
fælles elektronisk egnethedstjeneste, hvor leveran-
dører kan dokumentere, at de lever op til krav og  
udelukkelsesgrunde, ved hjælp af digitale virksom-
hedscredentials. Tanken er, at man som leverandør 
kun skal aflevere sine ”papirer” én gang – det såkaldte 
”once-only”-princip. Samtidig oprettes både nationale 
dataområder og et fælles EU-dataområde for udbuds-
data, så myndighederne får bedre grundlag for at 
overvåge markedet og bekæmpe svindel. 

 

Reglerne for udbud af koncessioner fusioneres 
med de øvrige regler: Koncessionskontrakter – for 
eksempel aftaler om etablering og drift om parkerings-
pladser og digitale reklameskærme på offentlige  
arealer – får fremover de samme proceduremæssige 
regler som almindelige udbud, dog med enkelte  
særregler, der tager højde for deres særlige karakter. 
Koncessioner kan blandt andet ikke tildeles gennem 
den nye dynamiske forenklede procedure, og  
definitionen af "driftsrisiko" – det afgørende kriterium 
for, om noget overhovedet er en koncession –  
præciseres. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vil du vide mere? 

Der lægges op til mange flere vigtige ændringer end 
de ændringer, vi har omtalt ovenfor. Vi sætter fokus 
på forslaget til forordning og giver en status på  
lovgivningsprocessen på vores UdbudsMorgen i  
efteråret. Vi annoncerer UdbudsMorgen på LinkedIn 
og vores hjemmeside. Du kan også få invitationen 
direkte i din indbakke, hvis du sender en e-mail til 
Eva eller Helle.  

Hvis du har spørgsmål til udkastet til forslaget, er du 
naturligvis også velkommen til at kontakte Eva eller 
Helle.  
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Fra forslag til virkelighed – hvor lang tid tager det? 

Efter den forventede fremsættelse den 9. september 
2026 skal forslaget til den nye forordning igennem 
den almindelige lovgivningsprocedure med Europa-
Parlamentet og Rådet som medlovgivere. Det tager 
typisk halvandet til tre år, afhængig af om der opnås 
enighed allerede tidligt i forløbet, eller om forordnin-
gen skal behandles i forligsudvalg.  

 

 

Bliver forslaget vedtaget, venter der desuden en to-
årig overgangsperiode, før reglerne skal anvendes i 
praksis. Der er altså god tid til at følge processen – 
men allerede nu er det værd at holde øje med, hvor 
forhandlingerne bevæger sig hen, da der er mange 
nye regler at sætte sig ind i. 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Eva Olesen,  
partner, advokat  
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